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Une revendication de 1'USS: appliquer la loi sur le s3jour et 1'5tablis-
sement des &trangers dans 1l'intérét de 1l'économie et de la main-d‘oeuvre

suisse

Soucieuse de la défense des travailleurs, du strict
point de vue &ccromique, 1'Union Syndicale Suisse (USS) n'a cessé de
mettre les autcrités en garde contre la pratique d'embauche de travail-
leurs immigrés parce quielle constatait que c’&tait un moyen pour les
enployeurs de freiner la dynamique salariale.

Pans un premier temps il est vrai le flux crois-

1)

sant des travailleurs inmgrés qui répondait aux besoins d'une &conomie
en'expansionz) a €té dirigé en Suisse, comme dans les divers autres
pays d'immigration vers les secteurs et les branches industrisls ten-
danciellement désertés par les travailleurs indigenss. On assista . alors
& un déplacement quasi systématique des travailleurs suisses du secon-
daire vers le tertiaire et, dans le secondaire. des branches 3 bas sa-
1a1r§;(a11nentatﬂon9 tabac, textile, habillement, industrie du bois,
papler et cuir) vers les branches a salaires plus élevis (chimie, arts
graphlques industrie des métaux et machlncs norlorerlu) Les immigrés
occuperent quant & eux avant tout des poqtes exigeant en zénéral peu de
QLallflcathﬂS mal payés bien que oresbnuant souvent des cond+t10ns de
travail pénibles et dangereuses. conme par exerple dans lc batiment.
Ainsi du point de vue du marché du travail,; les travailleurs immigrés
n'entraient pas alors en concurrence directe avec les travailleurs
suisses. Au contraire ceux-ci pur nt dans bien des cas acclder 2 des
postes mieux rémunéréss'dans des entreprlsek ot lw Sbcurltb d'emplol
paraissait mieux assur€e et ol ils bénéficiaient, pour une partie d'en-
tre eux, de certains "priviléges", sous forme d'octroi de responsabi=
lités, place dans la hiérarchie de 1'entrepr1 se, postes de surveillance,
ete.

Toutefols le fait que les immigré? aient constitué
3.

une importante réserve de main-d'oeuvram industrielle”’ & permis de main-
fenir plus bas les salaires réels de l'ensemble de la classe ouvrifére
en Suisse, "Grdce aux travailleurs ctrangers. les salaires réels se sont

maintenus plus bas qu'ils ne liauraient &té sans eux" (Journal des As-

sociations Patronales Suisses, no 23, 6.6.1963). De ce point de vue,




Note de la page 1.4

1)

2)

La croissance continue qu'a connue le capitalisme en Europe occiden-
tale et en Suisse particuliérement depuis la deuxiéme guerre mon-
diale aurait été inconcevable sans le déplacement massif de travail-
leurs des zones agricoles vers les zones industrialisées et surtout
sans |'émigration massive de travailleurs de régions sous-développées
(Afrique du Nord, Afrique noire, mais aussi & I'intérieur de |'Europe,
Italie, Espagne, Portugal, etc.) dans les pays capitalistes avancés:
Allemagne, Aufriche, France, Suisse, Benelux, Scandinavie, Grande-
Bretagne. De méme qu'a la fin du X|Xéme siécle |'industrialisation

de la Belgique par exemple fut basée entre autres sur la possibilité
d'utiliser une abondante main-d'oeuvre des régions moins développées
de la Flandre, de méme le procés d'industrialisation an profondeur et
la permanence de |'essof capitaliste en Europe occidentale s'appuye
essentiellement au milieu du XXéme siécle sur |'afflux de Il mitlions
d'immigrés, formant ce qu'on a appelé les réserves industrielles de
main~-d'oeuvre assurant la détente des marchés nationaux du travail,
nécessaire & |'accumulation du capital.

Castles et Kosack (1973) qui ont étudié en détail les divers aspects
économiques, sociaux, politiqueset idéologiques de |'immigration dans
quatre pays d'Europe occidentale (Grande-Bretagne, Allemagne, France,
Suisse) et qul sont pour nous une référence essentielle, soulignent
que 'les migrations ouvri&res sont une forme d'aide au développement
faifepar les pays pauvres aux pays riches?® (p. 8).

Réduite & 5.2% de la population résidant en Suisse en 1941, la popu-
lation immigrée a connu aprés la guerre, mais surtout dds la fin

des années 50 et jusqu'a la crise de 1974 une croissance continue,
passant de 6.1% en 1950 & 10.8% en 1969 et finalement 16.7% cn 1973.
Dés ta fin de la guerre, la population suisse ne puvait plus suffi-
re @ répondre a la demande du marché du fravail. Certes on note en-
core quelques phénoménes de migrations internes, des déplacements de
main-d'eeuvre du Valais et de Fribourg vers Genéve, et de la Suisse
cenfrale vers la zone industrielle zurichoise, mais cela ne permet
pas de combler le déficit global de main-d’oeuvre. En revanche, la
surpopulation latente des régions d'Europo du sud, résultat du dé-
veloppement inégal di & lea concurrence intercapitaliste et aux rap-
ports politiques enfre les différents pays sous hégémonie bourgeoi-
se, va offir & |'8conomie suisse en expansion une main-d'oeuvre qui
constituera sa véritable armée de réscrve,

L'économie suisse connalt dés la fin de la deuxiéme cuerre mondiale
et jusqu'au début des années 70 une expansion de longue durée qui

va en s'accélérant. Du fait que |'Etat suisse n'avait pas participé
militairement aux conflits de 1939-1945, lappareil de production s'est
refrouvé infact au sortir de la querrg, prét a fonctionner immédia-
tement dans le cadre de |a reconstruction de 1'Europe. Trés rapide-
ment des biens de production et de consommation ont pu é&tre fournis
peur répondre a une prsmiére demands des pays touchés par les hos-
tilités. L'cuverture des marchés extéricurs, combinés & la possibi-
lité, pour la Suisse,de fairc venir massivement des travailleurs
immigrés pour satisfaire los commandces des pays occidentaux touchés
par les conflits, qui profifaient alors de |'aide économico-politique
des Etats-Unis (Ptan Marshall), vont assurer & la Suisse une expan-—
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2) sion &conomique fantastique.

3) "L'armée de réserve. industrielle ou le surplus de population faborieu-
se nfest pas seulement le produit de |'accumuliation du capital ot de
| Taugmentaticn de la productivité du travail qui lui est associés,
mais en méme temps "le levier de |'accumulation capitaliste', “une
condition d'existence du mode de producticn capitaliste"® (Marx, Le
Capital, Moscou, 1961, |, p. 632), L'accumulation est la condition
de |'extension de la production et du développement de nouvelles techni-
ques. Ces derniéres tendent & libérer les masses de travailleurs qui,
Inemployés mais préts & |'&tre, font pression sur les conditions de
travail et de salaire des ouvriers employés. Globalement les mouve-
-menfs généraux de salaires sont réglés par |7extension ou la contrac-
Tion de cette armée de réserve industrielle. En piriodc dlexpansion,
1'existence de cette derniére est une condition nécessaire pour em-
pécher la chute des profits patronaux. Sans elle, les tensions sur
le marché du travail entratneraient des hausses de salaires Trop con-
sidérables. L'armée de réserve industriellc qui historiquement a pris
des formes diversifides - populations des campagnes, femmes, enfants,
etc.- est donc une condition nécessaire au développement capitalis-
te. : _




les 1umigris pouvalent done &tre percus au sein de la classe ouvridre
comme des €léments perturbant les rapports salariaux, comme des “con-
currents’ d'autres travailleurs. D&s les années 50, reflétant ces ten~
sions, les directions syndicales s'opposent & 1'idéologie du libéralisme
€conomique intégral, reconnue alors comme seule Valdble par la mejorité
Ces détenteurs des moyens de production qui, 4 court terme,; profitaient
tous de la politique lib&rale et pragmtique suivie par le Conseil F&-
déral en matidre d'admission de la main-d'oeuvre imigrée. Les direc-
tions syndicales expriment leur désaccord 3 cette politique libérale
en exigeant un strict contrdle de 1'entrie des travailleurs immigrés

en Suisse et cn avangant 1'idZe d'un nécessaire contingentement de
cette main-d‘oeuvre.

Par 13 elle ne remettait nullement en cause 1'ensem~
ble des nEcanismes du libéralisme Economique exprimant en fait les in-
téréts Cconomiques immEdiats d'une partie seulement de la classe ouvrid-
re, elle ne critiquait que 1l'un de ses abus: l'entrée massive des tra-
vailleurs immigrés utilisée comme frein 3 1iaugmentation des salaires.,

L'Union Syndicale constate que dans certzines industries une politi-
que des salaires plus clalrvcyanTe suffirait a améliorer le recru-
Tement de main~d'oeuvre suisse, de la main-d'oeuvre féminine en
particulier; elle se dresse conTre fa tendance visant & freiner
I"¢lévation des revenus réals par le bizic d'un accroissement du
nombre des travailleurs &trangers®. (Extrait de la résolution du
Congreés de 17'USS, 1960).

Dés le début des années 50 apparait clairement dans
leur discours le terrain sur lequel les directions syndicales entendent
'se placer pour manifester leur oppositicn: clest celui défini par la
1ol sur le séjour et 1'€tablissement des &trancers qui date de 1631, re-
vis€e en 1948, et qui précise rotamment que “les autorités doivent te-

nir compte des intZréts moraux et €conomiques du pays, ainsi que du

degré de surpopulation &trangdre . (Ueberfremduns) (art. 16). La pres-
se syndiczcle déronce dés lors inlassablement les violations de cette

lol par le patronat et le gouvernement en en rappelant les articles les
plus impertants. _

In Janvier 1956, Jean Mfri dans un articlc de 1a Revue Syndicale Suisse

(crgane mensuel de 17USS), aprds un bref rappel de l'accroissement alar-—

ment de la mein-d'oeuvre Strangfre dans certaines régions du pays. en
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particulier en Suisse allemande, &crivait:

On comprend mieux, d&s lors, les inquiétudes manifestées dans les
organisations syndicales. S '
Elles sonfaccrues encore du fait que sur le plan cantonal les of-
fices du travail et la police des &trangers ne travaillent pas
toujcurs dans la meilleure intelligence et que les informations
officielles ne sont pas d’une aveuglante clarté, ce qui incite les
esprits prévenus & penser qu'on tient & leur cacher la vérité en
haut Iiud. ’ : :

D'autre part la désinvoture de certaines autorités cantonales en-
vers les organisations syndicales ne sont pas fﬂlTeJ pour accroi-
tre la confiance. -

Ni d'ailleurs la propension de certains employeurs & spéculer sur
la main-d'oeuvre eTrangere trop souvent considérée comme un moyen
de réduire les frais généraux dans |‘entreprise par la sous-enché-
re en matiére de salaires™. . ("La main-d'oeuvre &trangdre en

Suisse™, p. 10). ‘
L'USS ecraint avant tout qu'en cas de fléchissement économiquel)w des
travailleurs suisses soient mis en chomwue cependant que des 1mm1gres
continueraient & occuper des postes dg truVQlLu
Fortes de 1eur analyse d'une fin prochaine de 1'expansion &conomique,
les directions syndlcales °V°ccroch:1ent fermement & la défense des ter-
mes de la loi de 1948 manifestant ainsi l*oplnlatrcte avec laquelle
elles défendnient la classe cuvridre (helvétique),

Depuis la guerre, le changement de nlace a été soumis 3 une auto-
risation. Les cantons obtinrent la compétence d'accorder des auto-
risations révocables dans la mesure ol la situation du travail
I'exige. Certainsn'ont pas fait le meilleur usage de cette possi-
bilité . L'admission de travailleurs &frangers est dans tous les
cas subordonnées aux besoins de main~d'oeuvre de |'économie dans
la mesure ol ils répondent aux intéréts &conomiques et ne peuvent
&tre satisfalts par |'engagement de travailleurs 1nd|gencs. Ces
reégles saines ont trop souvent &té 4étourndes...? ' (Revue Syndicale
Sulbsb, mai 1958, p. 155, c 'est nous qui soullgronu)

1) Jusqu'a la fin des anndes 50, la bourgecisie elle-méme estimait qu'une
crise économique Stait 3 I'ordre du jour. que |a période d'excansion
serait de ccurte durée et que, par conséquent, la présence de travail-
leurs immigrés sur le marché du travail suisse ne serait que provi-
soire et femporaire. Cette "croyance en la crise® qui marquait aussi
bien les analyses éconcmiques des milicux patronaux que celles des
directions syndicales détermina de part et 4'autre les lignes de forces
de teur politique. Du cdté patronal aucune mesure sériecuse préparant

I"insertion structurelle permanente des .ravallleurs immigrés ne fut
prise & cette époque. De mé@me le gouvernement n'encoura 1gea aucunement

le déveioppement des infrastructures soc1ﬁles. Ce fut d'=zilleurs 13 une

des causes des tensions socialcs qui s)lamplifiérent en Suisse au début

des années 60. Quant aux directions syndsCa!es, elles ne remirent alors

a aucun moment la politique de rotation des fravailleurs immigrés en
guestion.
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En mai 1954 déja, Jean MSri publiait dans 1la Revue
Syndicale un document intitulé “Main-d'oeuvre étrangdre” (p. 167-178)
présentant "une imige générale de la situation™ en vue de ¥faciliter
les décisions & prendre &ventuellement pour sauvegarder la place de tra-
vail des ouvriers suisses en cas de dépression &conomique®.

Au moment ol un tassement conjoncturel se manifeste aux Etats~

Unis, on pourrait sérieusement se demander s'il ne conviendrait
pas de freiner |'entrée de cette main-d'oeuvre d'appoint dans le
Pays. .. '

Aprés un bref exposé des articles de loi ol il rappelait notamment qu'ils
stipulent entre autre que:

L'étranger qui ne posséde pas de permis d'établissement ne peut
prendre un emploi et un employeur ne peut |'occuper que si |'auto-
risation de séjour lui en donne la faculté

pour se prononcer sur l|es demandes d'autorisation, les autorités
tiendront compte des intéréts moraux et &conomiques du pays, du
degré de surpopulation &trangdre et de la situation du marché du
travail ‘

dans 1a mesure ol la situation du marché du fravail [texige, les
canfons peuvent accorder des autorisations de sé&jour rivocables
aux travailleurs étrangers
sur propositions du Département f&déral de |'économie publique, le
Département de justice et police est autorisé & interdire d'une
maniére générale ou pour certaines professions le changement de
place sans autorisation (méme si le genre d'activité reste le
méme ) ' ' '
Celui qui veut exercer une activité diune autre nature que celle
prévue dans |'autorisation doit se procurer une nouvelle autori-
sation...

M8ri concluait:

Ces propositions législatives offrent sans doute assez de souples-
se pour permettre de garantir |'emploi des travailleurs suisses
en cas de dépression.

politique syndicale so reccnnait alors toute

&

entiére dans la loi, qu'elle brandit face & ce qu'elle appelle les
abus des patrons et le laisser-aller des autorités. Mais elle ne se
prévecupe & aucun moment des effets réels de cette loi: les discrimi-
nations des travailleurs immigrés, la profonde division de 1a classe
ouvrieére quielles impliquent et que la loi entérine. Les discours syn-

dicaux qui suivront les accords de 1'0ECE (organisation européenne de
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coopération &conomique) signés par le gouvernenent en 1953l sont révi--
lateurs 3 cet Spard. Alers que ces accords allaient dans le sens d'un
&largissement des drcits de circulation et de s&jour des travailleurs
migrants, 1'USS. sous la plume de Jean M3ri insiste sur le fait que la
dcision de 1'0ECE “tient largement compte des réalités actuelles” et
souligne avec satisfaction qu'elle “dtermine elle-méme les cas ol 1lion
peut déroger & la régle™ puisqu'unc clause d'exception permettant "3 un
Etat d'adapter son attitude aux besoins de son Economie et de sa situa-
tion particuliére dans un moment dorm@” y est inclue.

Ia clause d'exception semble davantage retenir 1tat-
tention de 1'USS que 1'Elargissement des drcits des travailleurs immi-
grés, &lergissement qui restait pourtant encore Etrdtement limité dans
les termes mémes de 1l'accord par les besoins spécifiques des différen-
tes économies nationales; cela met clairement en &vidence le souci prin-
cipal des directiOHS'Syndicales suisses: défendre non ia classe ouvrié-
re dans son ensemble mais sculement le travailleur de nationalté helvé-
tique.v _ _
Cette pesition n'est pas nouvelle. Elle sfinscrit
en continuité dans le long processus d*intégration du mouvement ouvrier
dans un chsensus'nationa% et social, commencé d&s avant la premidre
guerre mondiale et qui s'est progressivement renfored, aboutissant &
une formulation générale dans la signature de la paix du travail en

) Voici le résumé de ces accords, tel qu’il se présente dans un arti-
cte de la Revue Syndicale Suisse de mai 1954, "Main-d'oceuvre é&tran-
gére’, signé par Jean M&ri (p. 172). '

"Les pays membres doivent accorder des autorisations de travail &

des ressortissants dfautres pays membres si un employeur désire |'em-
baucher, si aucun autre candidat approprié ne peut &tre trouvé dans

te pays et dans le délai d'un mois (deux mois exceptionnellement), si
les salaires et autres conditions de travail offerts au candidat ne
sont pas inférieurs aux rormes usuelles, si la paix du travail, en-
fin, ne risque pas d'@ftre troublée' ...} “En ce qui concerne le renou-
vellement des permis de travail, la décision du Conseil de |YOECE fait
une distinction selon que le travailleur 2 5+¢ sccu.:é lus ou moins
de cing ans. Dans le premier cas, le permis est.a renouveler, & moins
que cela ne porte préjudice aux Travailleurs nationaux ou aux travail-
feurs étrangers qui résident depuis longtemps dans le pays. Si |'em-
ploi a duré plus de cing ans, le permis devra &tre renouvelé dans

tous les cas, & moins que des raiscns impérieuses d'intérat natio-
nal ne justifient une exception' .
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1937. Cet accord a &té€ en effet congu comme un acte de re51sfcnce na-

ticnale, un instrument de lutte co rtre la crise, contre les menaces

1011t1ques économiques et militaires qui ﬁesalent alors sur 1'Etat na~

tional ¢t 1'industrie d‘ exp rtut*unl),

L'expansion de 17¢eonomie suisse &tant 1ide 3 sa capacité d'exporta-

o o
tlon“>9 la nécessite dun consensus naticnal a pu étre présentée non

seulerent avant la deuxiéne guerre mondiale mais, paradoxalement aussi

pendant la période d'expansion de 1'aprés-guerre comme une nécessité

s'imposant naturellement 3 tous, Les directions syndicales, nrofondé-

ment Imprégnges par 1'idée que seule l'expansion de 1'dconomie natio-

nale pourrait assurer le bien-&tre des travailleurs, ont pu considérer

et faire passer d'autant plus facilement la paix du travail corme un

accord favorable aux travailleurs que des augmentations salariales re-

lativement importantes ont pu 8tre concidées, sans lutte; 3 une larre

I)

59 o v e 0 s e N e s 0 2 e oS0 e

Nous aurons & revenir plus en détail sur cette lente mais progressi-
ve intégration du mouvement ouvrier suisse dans |'économie et |'Etat
national; mais rappelons ici pour mémoire I 'explication que donna a-
lors le syndicaliste Conrad Ilg, signataire de la premiére convention
de paix du travail dans la métallurqgie en 1937. || définissait la si-
gnification et la portée de ce document en ces termes:
“La nécessité de nouveaux rapports entre les emplioyeurs et les +ra—
vailleurs et leurs associations professionnelles respectives résulte
aussi bien de la situation économique internationale que de |'orien-
tation politique de ces derniéres années. La réalisation de taches
consistant & eméliorer la position de |'ouvrier dans le monde entier,
que les organisations syndicales s'étaient assignées, fut fortement
entfravée par le développement de |'esprit fasciste dans les grands
pays indusfriels. La destruction des organisations syndicales en
Allemagne et en Italie s'est traduite par ia suppression des droits
cuvriers dans ces pays. Ce fait permettant le maintien de salaires
bas et I'avilissement des autres cenditions de travail, telle la pro-
ongation de la durée du travail jusqu'd 60 heures et plus, favorise
les régimes fascistes dans la concurrence quiils livrent aux autres

rays industriels et particuliérement & |'industrie suisse des machines
et des métaux. "Dans cette situation, dautres méthodes de réglemen-
tation des rapports entre le capital et le travail, entre les patrons

et lcs ouvriers s'imposent chez nous si nous voulons garder & la Suis-
se sa position avantageuse dans le domaine des échanges internationaux®.

L'éconcmie suisse est &troitement dépendante du systéme international
dens la mesure ol ses ressources en matiéres premiéres sont extréme-
ment faibles et ou 1'essentiel de sa production est écoulée sur le
marché international (75% de la production métallurgique, machines,
métaux, horlogerie, sont exportés). .
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1)

couche de la classe cuvridre dds cette épdque . De fait, en limitant
au nom de la paix sociale au maximum tout confllt social, les dlre0s
tions syndicales ont non seulement favorisé un redcmarra"e accélére

de 1l'accumulation capitaliste, mais ont approfondi par lé 1'intépra-
tion de la classe ouvridre i 1'idéclogiz dominante qul masque les rap-
ports de classe. De nombreux travaille urs. marqués par cette 1deulu~
gié; ont de plus en plus eu tendance & se reconnaitre comme appartenant
A une nation, une patrie, la Suisse, plutdt qu'd une clésseg celle

2)

dﬂs‘travailleurs . La conséquénce est une profoncde division au sein
de 1a classe cuvri€re, entre suisses et immierés. Et néme 01 les termes
du prﬂqrammg syndical n'instaurent paq une telle QlVlSlon'

ITactivité et la politique economlquesdoivenT tendre au premier
chef ‘& promouvoir |'expansion de |'économie pour assurer le plein
emploi de maniére rationnelle et & élever pro-ressivement. les ni-
veaux de vie' (1960)

1'idéologie nationale patriote qui domine les directions syndicales les
a de fait amenCes 3 restreindre la portée de cette déclaration prin-
‘cipielle, qu'on pourrait reformuler dans les termes suivants, cu &pard
a leur position sur 1'immigration: '

liactivité ¢t la politique Economiques tendent au premier chef 4 pro-

mouvoir 1l'expansion de 1'€cororiie nationale pour assurer le plein em-

ploi aux trovailleurs suisses et lever progressivement les niveaux de
vie des travailleurs suisses. ‘
Face a 1'immigration, les directions syndicales

ont non seulement néglice les revendications des travailleurs les plus
discrimings, mais ont eu tendance 3 les rejeter, les considérent comme

"dangereuses” pour les travailleurs suisses. Ainsi en alla-t-il notam-

e ——— Loares e

1) ”II est vrai que les salaires ont fortement augmenté entre 1950 et
197C, mais ils n'ont pas augmenté, et de loin pas, dans la méme me-
sure que la productivité, ‘e produit social net par téte d'habitant,
et, surfout dans la méme mesure que 'e revenu des personnes profes~
snonnellemenf indépendantes'™ (H. Kleinewerfers, La Suisse, 1975,

p. 228).

2) Cette couche de travailleurs que Lénine nommait |'aristocratie ouvrié-
re a pu se développer de maniére relativement importante en Suisse.
Nous en &tudierons plus précisément les raisons, mais surtout les
consequences (amplificetion de la xénophobie dans la classe ouvridre
suisse et Impact des mocuvements anti-&trangers dans les milieux ouvriers)

dans un chapitre consacré a |'intégraticn du mouvement ouvrier suisse
a I'idéologie dominante du patrioticme.
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ment du droit le plus El&mentaire des travailleurs immicrés: _btenir

un permis diétablissement.
Le fait que les ressortissants &trangers ont droit en général a
Tautorisation normale d'établissement aprés un séjour ininter-
rompu et régulier pouvant aller jusqu'd dix ans en Suisse (...)
signifie que ces travailleurs ne pourront &fre renvoyés dans leurs
pays cn cas de dépression économique, ce qui ajoute au risque de
chdmage pour les fravailleurs indigénes (Revue Syndicale, Jjan=
vier 1956, n. 10).

Ainsi selon 1'USS, les termes de la loi, pourtant trés restrictifsl),

pourreient 3 long terme devenir menace pour les travailleurs suisses.

Lo conclusion logique de cette position qui combat explicitement 1°'Ueber-
fremdﬁgg (surpcpulation &trangdre) au nom d'intéréts supérieurs (ceux

des travailleurs indigdnes) est de proposer des moyens pour sauvecarder
1'¢quilibre nécessaire sur le marché du travail entre main~d'ceuvre
suisse et main-d'oeuvre immigrie: '

...on doit (...) veiller & ne pas créer un déséquilibre durable
enfre la main-d'oeuvre indignéne et la main-d'oeuvre étrangere.
Cela peut &t ¢oit se falre bien avant que le terme fatidique de
dix _ans soit atteint (Revue Syndicale, janvier 1956, p. 13, c'est
nous qui soulignons)..

Pour 1'USS,; le travailleuwr immicré est ainsi avant tout considéré com-

me un mal nccessaire & la borne marche de 1'&concmie capitaliste quelle

2) ; -

°
4

ne remet pas en question

L'Union syndicale suisse admet que notre &conomie doit continuer 3
faire appel 3 la main-d'neuvre &frangére, mais dans la mesure seu-
lgment 00 le maintien de sa capacité de production et de concur-
reoce |'exige (Résolution-concernant la main-d'oeuvre étrangére,
Congrés de 1'USS, 1960, c'est nous qui soulignons).

}) Rappelons que la loi sur le séjour et |'établissement des &trangers,
rovisée en 1948 notamment sur le point de |‘autorisation d'établis-
sement, auparavant octroyée aprés un séjour de cing ans en Suisse,
prévoit que les tfravailleurs éfrangers ont droit & cette autorisa-
Tion au bout d'un séjour de dix ans dans le pays, mais & condition
seulement que la situation du marché du travail et la conduife de
t"étranger ne s’y opposent pas. ' :

2) Le nouveau programme de |'USS qui date de 1960 précise que “L'Union
syndicale déploie son action, défend les intérédts des travailleurs
et s'empbic a encourager |'expansion éconcmique du pays, dans les
limites du régime &conomique présent. (Programme de travall de

~1'USS, 1960, p. 7, c'est nous qui soulignons).
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De bout en bout, la politique syndicale affirme en matisre d'immigra-
tion non seulement scn acceptation du systéme capitaliste mais encore
son soutien actif 3 celui-ci. Sa lutte limitée au terrain de la loi,

1)

la conduit ainsi & accepter le principe de 1'immicration™’ et 3 se
borner & Bnoncer les abus. Par 13 elle entdrine de fait 1'ensemble
des discriminaticns que le. systdme &concmique, social et politique ac-
tuel entretlent 1 1'¢pard des travailleurs 1mm1~r682).

Ce soutien ausystéme Economique capitaliste se dou~
‘ble d'un scutien total aux formes p litiques qu'il a prises cn SUISSC.
Cfest ainsi que, profbndem&nt marquée rar 1'idéologie patrlothue et re-
prenant 3 son compte les positions ~ouvernementales en matidre de dé-
fense des institutions natiOnales. 1'USS établira dans son"nouveau pro-
gramme -de 1960 un lien entre la dEfense de ces 1nst1tutlons au sens

“militaire du terme, et la luttb centre 1'Ueberfremdung:

La Suisse doit &tre en mesure de défendre son indépendance, |'inté-
grité de son territoire et ses instittions démocratiques contre tou-
tes les menaces ou aggressions, L'Union syndicalereconnait donc la
nécessité de la défense nationale miliftaire; elle voit dans |'armée
de milice 1'instrument le mieux approprié & cette tache. (...) La
défense nationale sur les plans économique, social et spirituel est
aussi importante que la défensc militaire. (Programme de travail

de 1'USS, 1960,"Démocratie et défense naflonalc, p. 4).

- Et dans un paragraphe réservé & la qaestlon de la main-d'oeuvre &tran-

gBre,; le programme de 1'USS précise que:

Pour sauvegarder |'intégrité de nos institutions et de notre cul-
-ture et-pour conserver |'équilibre présent dans les langues natio-
nates, l‘lmmlgraflon de travailleurs doit &fre contrdiée et adap-

Tée sfrlcremenf a la capacité d'absorption du marché du travall (p. 12).

Neus avaons voulu montrer jusqu'ici que 1'Ueberfremdung, qui circule

dans le cdiscours syndical, rsulte de deux discours qui se renforcent

[) Nous avons souligné dans les notes 1) et 3) de la page |. 4 que |'imr
migrafion était fondamentalement due & deux caractéristiques essen-
elles du systéme capitaliste international
- la nécessité d'une recons*uTuTlon/permanence d'une armée do réserve
industrielle
- le développement inégal des économics nationales.

2) On trouve dans Castles et Kosack (1973b) une description détaillse
de ces discriminations tant sur le plan économique, (la place occupée
par les immigrés dans le processus de production,” leur salaire) que
sur le plan 1égal (leurs statuts), que sur leur plan social (leur
condition de logement, de vie familiale, de santé, diaccés a la
formation et & ia culture).
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mutuellement: un discours dconcmiste et le discours patriotique. On y
trouve une anslyse Economiste (se placant du point de vue de la défen-
se imédiate des intiréts Cconomiques des travailleurs, de leurs sa-
leires et de leurs emplois), incapable de saisir les mEcanismes glo-
baux de l'exploitation capitaliste, cette analyse conduit notamment a
rrivildgier les avantoses immddiats obtenus par une partie des travail-
leurs au dotrinert ce luttes camrunes; a entiriner les divisions &cono-
miques et sociales Ce la classe ouvriere dunt le systéme capitaliste

2 besvin pour verpétuer son existence. Confiontée a une Economie natic-
nale dont la survie dfpend de sa capacité d'exportation, cette analyse
Ceorrmiste conduit & 1'acceptation du consensus sceial, sancticnné par
la paix du travail, cens€e assurer, dans 1l'Cconcrie de march®, la ca-
racité concurrentielle de 1'industrie rationale.

Le discours &conomiste trouve alors dans 1'idéologle patriotique un re-
lais idCclogique et un complément qu'il n'avait ras nécessairement posé
initialement: le travailleur immizré perturbateur des rapports sala-
riaux dans un premier temps, peut devenir 3 tout moment 1'étrancér®,
c'est-a~dire celui qui appartient & une nation autre, aujourd'hui con-
currente et, demain peut-&tre ennemie, et qui dés maintenant perturbe

les rapports sociaux; menace l'intégrité nationale. L'Ueberfremdung

qui circule dans ces discours oscille constamment entre ces deux pdles;
nous avons vu d'abord comment les directions syndicales se plagant sur

le terrain &conomique dénoncent dans 1'Ueberfremdung un moyen patronal

de pression sur les salaires de tous les travailleurs. On pourrait di-
re que c'est alors la ‘surpopulation” (étrancgre) qui est principale-
ment visCe. Mais nous avons vu ensuite, comment ayant elles-mémes sous-

crit 4 la palx du travail et i 1'idéologie patriotique qu'elle suppose,

olles transfoerment 17Ueberfremdune en unc menace &trancgre sur les sa-~
‘laires et les emplois des travailleurs suisses. C'est alors "liemprise

Ctrangere' qui devient la cible principale; 1'Ueberfremduny; peut ouvrir

ainsi la voic & une expressicn exacerbCe du patriotisme, dans laquelle
la défense des travailleurs fait place & la défense de 1'@concmie na-
tionale et des travailleurs nzticnaux.

Dans les discours ces directions syndicales cette
oscillaticn se marque bien par les transformations qﬁe subit la formule.

L'Ueberfremdung menace les salaires des travailleurs, mais elle menace
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aussi 1'emploi des travailleurs suisses; ces deux menaces, situées aux

deux pdles de 1'oscillation, pdsent ensemble sur la paix sociale, Ft

quand 1'Ueberfremdung menace 1'intégrité naticna&g et 1'équilibre éu%ggf

rcl, les directicns ont beau se défendre dfentretenir des sentiments antk-
Strangers,elles préparent de fait le terrain & un d8bordement qui effa-
cera toute préoccupatibn de défense des travailleurs dans leur enserble
pour ne se placer, au niveau du discours dans un premier temps QueLsur le
plen de la pure défense de 1o patrie comme entité économique.et culturel-
le. Nous veudrions encore montrer comment la lutte contre léerberfrqgﬂ
dung” est 1ie A d'autres aspects de la politique de 17USS et comment

dans la pé€riode qui nous intéresse, 1'Ueberfemdung est restée un objet

censtant de la pelitique syndicale, 3 la fois objet de lutte (supprimer

1'Ueberfemdung) et formule qui s*amplifiait‘dans sa circulation méme,

“Dans 1'intérét de la paix sociale™, limiter le nonbre des travailleurs

"Etrangers’’

Une des bases cbjectives de ce quion appelle au début
des années 60 le “malaise helvétique” se trouve dans le sous~-dévelop-
pement réel des infrastructures sociales (logements, hipitaux, &coles,
ete.) et ses cons€quences immidiates sur la vie des salariés, & un mo-
menf ol 1'industrie suisse en pleine expansion continue & faire mas-
sivement appel 3 1'immigration. Certes 1'USS dénoncera ces insuffi-
sances; notamment en ce qui concerne les logements, mais dutdt que
d'en revendiquerle développementl) elle soulignera une fois de plus

1'importance de veiller 3 un strict contingentement des immigrés.

1) Notons que selon H. Kleinewefers (La Suisse, 1975, p. 230), la som-
me des biens produits a presque tripléd-de 1950 3 1973, le produit na-
tional brut passant (en valeur réelle) de 19.9 milliards de francs
en 1950, '3 32 milliards en 1960, 50.1 milliards en 1970 et 57.4 mil-~
liards en 1973. C'est dire qu'une politique syndicale plus offensiva
par rapport au développement des infrastructures sociales n'aurait
rien eu d'irréaliste, Mais elle aurait nécessité une mobilisation de
la classe ouvriére dans son ensemble pour |'amélioration des condi-
tiors de vie de tous les travailleurs, ce qui est contraire & la con-
ception que 17USS a des rapports sociaux et de |'action syndicale
quielle place prioritairement au sein des mécanismes de conciltiation
et d'arbitrage (paix du travail) et au niveau parlementaire et fédé-
ral (consultation des partenaires sociaux pour un probléme d'inté-
rét national). ' :
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Ce n'est pas verser dans la xénophobie que de prétendre la :imi+el)
supportable atteinte,

Diabord parce que cet afflux conduit a des investissements cutran-
ciers. (...) Ensuite, pnarce que ces entrées excessives compliquenT
foujours davanfﬂoe e probléme délicat du logement,

(...)

Pour conclure ncus dirons que |'extréme limite dans |'appel de la

main-d'oeuvre &trangére est maintenant dépassée. Dans |7intérét
de la paix scciale, il convient donc de savoir s'arréfer au bon
moment.

(...) Sincn |'aventure finira mal. Revue syndicale, Jean MSri,
. 2
ila Main~d'eeuvre &trangére en Suisse’, p. 191).

Méme s'il s'en d&fenc, Jean MOri verse par un tel raisormement dans
la “xénophobie™. Défendre la nécessité de limiter le contingent des
llmmlgreq pour répondre au mangue de logements c¢lest en effet laisser
entendre que 1'immigration pourrait &tre la cause de la crise structu-
relle ¢u loement en systdme capitaliste. Cette réponse diformie par
1'iddolopie patriotique & un prebléme réel (le sous-développement des
infrastructures sociales) se développa dans le discours syndical au
moment oll s'engageaient, sous ig pression des organisations ouvriéres
et des autorités du principal pays ‘dfémigration vers la Suisse, les
rremiéres dis-ussicns entre la Suisse et 1'Italie en vue de.garantir
éertains;droits aux immicrés italiens.

...l "assouplissement envisagé des pratiques en cours en ce qui
concerne |'établissement dans le pays de la famille du fravailleur
&tranger (...) ont un rapport direct avec la pénurie endémique des
logements, du personnel enseignant et méme d'écoles susceptibles
de recevoir le surcrolt considérable d'éléves qui résulterait d'un
renversement de la politique en vigueur jusqu'd maintenant

(Revue syndicale, novembre 1960, "Un programme syndical réaliste",
p. 309). ' '

Au moment de le signature des aceords italo-suisses, cing ans plus
tard, 1'USS rappela avant tcut que depuls des annes elle avait tout
 fait pour exiger qu'un frein soit mis 4 1'immigration de travailleurs

dans notre rays, que les différents croanes de 1'USS, du sormet & la

i) Le nombre de travailleurs étrangers soumis & contrdle atfeignaif
afors 377'000 unités soit moins de 10% de la population suisse.



