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PREAMBULE A L'ANALYSE DE PROCEDURES DE DESCRIPTION

DANS LE DOMAINE DE L'ASILE
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0. INTRODUCTION

L'observation de procédures descriptives dans le domaine de
I'asile fait partie d'une recherche interdisciplinaire épistémologique et tex-
tuelle de la description dans des textes anthropologiques [FNSRS 1.139.085
SR], dirigée par M.-J. Borel, professeur a la section de philosophie de
I'Université de Lausanne et co-requise par Jean-Blaise Grize, directeur du
Centre de Recherches sémiologiques de Neuchétel et J.-M. Adam, profes-
seur a la section de francais de 1'Université de Lausanne.

Cette étude d'une durée de deux ans comprend deux étapes:

1. Un préambule ou sont clarifiées les hypothéses sociologiques générales
concernant le domaine de l'asile, les problémes posés par le choix et 1'éta-
blissement du corpus, les rapports entre ces hypothéses et la description
et finalement certaines questions de méthode. 2. L'analyse de procédures
de description dans le corpus choisi. Dans ce premier papier de travail,
voici exposés le contenu et la démarche de la premiére étape.

Pour commencer, & propos du domaine de l'asile choisi comme
terrain d'observation des descriptions, je présente les hypothéses sociolo-
giques de recherche. La construction et le renforcement de l'identité "na-
tionale" se fait d'une part par la différenciation fondamentale dans les défi-
nitions de base des étrangers et d'autre part, par des processus adminis-
tratifs d'exclusion des "non nationaux", dont les requérants d'asile. Un
fait quantitatif m'a orienté tout d'abord vers cette premiére hypothése gé-
nérale: actuellement 91% des requérants qui présentent une demande d'asile
individuelle en Suisse se voient refuser l'asile par les autorités compétentes
et doivent quitter le territoire suisse. Une premiére observation de la dyna-
mique de ce processus de refus tel qu'il apparait dans les textes adminis-
tratifs d'asile peut permettre de poser une deuxiéme hypothése sociologique.
Dans la conjoncture actuelle, les conflits & propos de la notion de "réfugié"
révelent dans la relation entre I'Etat-nation et le requérant d'asile, ce que
DEVIENT cognitivement et socialement, la notion d'étrangers et de "réfugié"
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et ce que DEVIENNENT ceux qui contrdlent la production de ces définitions

I — juridiques et pratiques.

Vu les modalités de déroulement de la relation sociale entre
I'Etat-nation et le requérant d'asile, dans la procédure administrative et
juridique d'asile [cf. partie 3], le choix de telles hypothéses sociologiques
de départ s'est pcu a peu avéré nécessaire pour constituer le corpus [cf.
partie 2] et pour déterminer un lieu, un point de vue d'observation et
de lecture des descriptions. Dans une perspective exclusivement sociologi-
que, on aurait pu essayer de vérifier si ces hypothéses ont une valeur ex-
plicative en analysant, par exemple, le processus des décisions administra-
tives. Mais d'un point de vue épistémologique, et sémiologique, rester au ni--
veau d'une vérification de ces hypothéses générales serait insuffisant, dans
la mesure ol les prémisses théoriques de ces hypothéses, la démarche de
connaissance elle-méme, telle qu'elle apparait dans le langage ne seraient pas
discutées du point de vue de la construction des connaissances et d'une éva-
luation des interprétations qui la sous-tendent.

Pour respecter les objectifs de la recherche, il est donc néces-
saire d'articuler une problématique définie sur le terrain sociologique aux
finalités de la recherche  épistémologique et sémiologique qui vise & obser-
ver le processus de connaissance lui-méme dans des textes. De ce point de
vue, l'objet de cette étude est de montrer comment dans le domaine parti-
culier de I'asile, par l'intermédiaire de descriptions Ades motifs d'asile, se
construisent des objets et des propriétés autour d'une notion, celle de "ré-
fugié". Dans les textes administratifs et juridiques de la procédure d'asile,
a l'aide de quels raisonnements, les interlocuteurs déerivent ce qu'ils esti-
ment étre des faits, des événements, des motifs directs et indirects d'asile?
Dans quelles conditions et dans quel langage s'effectuent la relation d'inter-
locution et ces descriptions? Quelles en sont les conséquences sur les pro-
cédures de descriptions et paralléelement quelle est l'influence des formes
descriptives sur la situation d'interlocution? En quoi le langage administra-
tif et juridique utilisé en matiére d'asile influence-t-il la formation des rai-
sonnements descriptifs?

L'enjeu d'un tel travail est lié au postulat suivant: l'existence
et la construction de certaines catégories fondamentales présentes dans les
textes de lois et les textes administratifs comme des stéréotypesl, certaines

1 "Bien ancré dans les mentalités, le stéréotype manifeste une grande stabilité, mais il
est susceptible d'évoluer et de se diversifier au gré des modifications et du contexte
socio-plotique". J. Pirote: Stéréotypes nationaux et préjugés raciaux au XIXe et au XXe
s. p 2.
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formes de pensée, de discours , de pratiques déerivant les étrangers et

a leur égard, mais surtout la facon de les VOIR, avant méme leur existence

sociale sur le territoire suisse.

Dans cette premiére étape de la recherche, pour constituer le
corpus [partie 2], le choix de travailler sur des discours administratifs et
juridiques a été guidé par le fait que le langage écrit utilisé en matiére
d'asile, est fortement contraint et détermine ainsi les conditions et la forme
des descriptions.

Ensuite, est décrit le lieu ol se déroule la relation entre I'Etat-
nation et le requérant d'asile et les conditions d'une telle relation [partie
3]. La relation est placée par I'Etat-nation, sur le terrain juridique du droit
d'asile et se déroule pratiquement lors de la procédure administrative d'asi-
le. Cette relation n'est pas une communication équilibrée, elle est dissymé-
trique parce que le requérant d'asile, comme les autres étrangers, n'est pas
un sujet de droit & part entiére (absence de droit subjectif & l'asile), que
de ce fait il a la charge de la preuwve dans la demande d'asile et qu'il n'exis-
te pas de jurisprudence en matiére d'asile suisse.

Les descriptions ont pour objet des motifs d'asile. Il importe
donc pour saisir leur logique, de se situer sur le terrain administratif et
juridique de la construction de la preuve en matiére d'asile. Sur ce terrain
se déroule, en résumé, l'opération suivante: une définition juridique de
la notion de "réfugié" est posée au départ; a travers la description des
motifs d'asile, cette définition est destabilisée par deux locuteurs puis re-
construite et finalement re-stabilisée dans une décision d'asile et de renvoi.
Le préambule se termine [partie 4], par une présentation de divers postu-
lats méthodologiques adoptés.

Finalement, & propos des hypothéses sociologiques générales et
du rodle de la description dans la construction des connaissances dont il est
question, une remarque sur la perspective lointaine d'une telle recherche
s'impose. Cette étude sur la description dans des textes administratifs et
juridiques concernant l'asile oriente mon intérét vers une approche de 1'ima-
ginaire social plutét que de l'idéologie comme forme de pensée abstraite et
constituée. En effet, on peut postuler que la description intervenant au
début de la construction de connaissance comme base d'autres raisonnements,
laisse apparaitre des éléments matériels, sociaux, culturels, affectifs, pré-

misses de ces raisonnements idéologiques plus structurés.
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Divers auteurs travaillant sur des discours xénophobes ont

etudie les procédures argumentatives et explicatives plus proches de rai-

2o

sonnements déja élaborés. Une étude sur des procédures de description -en

portant une attention particuliére & la notion de "préconstruit" définie par

J.-B. Grize et "’chématas"2 peut amener & mieux saisir par l'approche de pro-

cédures descriptives le role de l'imagination dans la formation de la pensée.

Comment

LA SUISSE
VENDREDI
21 FEVRIER 1986

renvoyer un Turc

Imaginez que vous [aites partie
de I'Office fédéral de la pelice, divi-
sion des réfugiés.

Vous avez des milliers de dos-
siers en rade, un gamin qui a des
problémes avee son prof d'anglais,
sans compter le foehn qui,
Berne, flanque la migraine 4 la
majorité des fonctionnaires.

Et voici que tombe sur votre bu-
reau le dossier N 94 391.

” f %

Les faits sont simples.

Dans son village de Turquie, en
tant que sympathisant du syndicat
DISK, Mustaia a eu des ennuis
avec la police, Il a écopé de deux
ans de prison et, craignant le pire,
{l a préléré venir se réfugier en
Suisse.

Attention!

Il s'agit de soigner votre rapport
en vue de la solution finale,

Ce n'est pas vous qui reconnais-
sez que Mustafa a eu des mal-
heurs! Précisez que ¢'est lui qui al~
légue ou qui prétend...

Ce qui donne ceci:

« Le requérant (...) aurait formé
un comité (..} aurait été arrété &
cause de ses activités politiques
(..) aurait quitté la Turquie pour
se réfugier en Suisse.»

Ensuite, il s'agit de démolic I'ex-
posé de Mustala,

® o ®
Cestainsi que vous allez compa-

ses.les déclazations quijl:a faites
devint un . .yepeésentant de

F'autoritécantonale; etcelles faites -

lors-de 'audition fédérale.

“Tout Iabord Mustafa a déclaré -

que le syndicat Disk était légal
Ensuite, il a prétendu qu'il était il-
légal! ‘
Ne vous interrogez pas sur la
qualité de linterpréte ou sur
Féventuelle légalité d'un syndicat
de gauche en Turquie: contentez-
vous de relever que Mustafa se
contredit et que, de ce fait, il ne ré-
pond pas aux exigences de vrai-

. semblance exigées par V'article 12

de la loi sur l'asile,

Par la méme occasion, relevez
que les informations données par
Mustala — qui ne savait que le
ture — sont vagues et laconiques.

Ensuite, soulignez le fait que le
requérant a participé i des gréves,
alors qu'il n'avait que 12 0u 13 ans.

Vous tenez-ld un terrible argu-
ment.

Pensez & votre gamin qul pré-
fére jouer de la guitare plutdt que
de piocher son anglais et écrivez:

On ne comprend pas, dés lors,

X,

comment il aurait pu éire d la fois
dcolier et gréviste en tant que
membre d'un syndicat

Cest trés bon ¢a! Selon notre
aune, un enfant est un écolier et
personne n'aura lidée de se de-
mander & quel dge les écoliers
tures sont sur les chantiers...

* ® %

Le final est aisé. Ecrivez encore:

Ces 1u¢lque: éléments nous in-
citent d penser que le requérant ne
Pest ‘pdy intéressé sérieusement
‘aux activités du Disk

‘Certes, il 2 écopé de deux ans de
prison pour son activité fyndicale,
majs ‘il vous est facile de noter
que: jj il n'a pas été en mesure de
pré un acte d’ ion; 2
qu'il a été libéré.

De quoi se plaint-il?

Ecrivez encore: Au vu de ce qui
précéde on est en droit d'émetire
de sérieur doutes quant aux
préjudices prétendument subis..
et concluez logiquement que Mus-
tafa n'a plus rien 4 faire en Sulsse
(ou il travaille depuis quatre ans)
et qu'il faut le réexpédier la d'ou il
vient, d'ici le 30 avril

Que va-t-il lui arriver lA-bas?
Bol, ils ne vont tout de méme p
le pendre.. -

Mais ajoutez pour la forme que
Mustafa a trente jours pour adres-
ser un recours... 4 vous-méme,
qui simplifiera la tiche.

11 est 18 heures. Vous avez d’au-
tres dossiers plus pénibles & liqui-
der mais la mami vous attend pour
1a soupe et ce sera tout pour au-
Jourd'hul.

2 G. Holton [1981] reléve que bien des savants adhérent 3 des thématas en nombre fort res-

treint, antithéti . & a o
éVOlutj’.on, et.Cfthues ou triples: simplicité&/complexité, analyse/synthése, invariance/
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1. HYPOTHESE SOCIOLOGIQUE GENERALE: LA CONSTRUCTION DE

L'IDENTITE "NATIONALE" PAR LA DIFFERENCIATION ET L'EXCLUSION
DES "NON NATIONAUX", DONT LES REQUERANTS D'ASILE

"Les oisecaux passeront encore au-dessus de cet immense
platane qui aura été coupé, ils s'arréteront un bref ins-
tant dans le ciel 3 la recherche ée quelque chose, en ten-
tant de rasscmbler des souvenirs, ils voleront par groupes
au~-dessus des amoncellements de béton, et ne trouvant pas
une branche pour s'y poser, ils repartiront pareils & une
lointaine tristessc”.

Y. KEHAL: Alors les oiseaux sont partis, p. 101

3qui a donné lieu & beaucoup de

Relayant celui de l'immigration
travaux en Suisse le phénoméne particulier de 1' asile est devenu pour
un temps un des objets privilégiés de cristallisation de la vie et du débat
politique suisse et curopéen. Débat partiel et passionnelsans recul histori-
que, sans décentration spatiale et épistémologique. Dans ce contexte étroit
n'importe quel énoncé devient un postulat. Les postulats se muent en faits
stables qui engendrent des décisions, des gestes juridiques, administratifs,
policiers. Qui suit les événements et les décisions dans ce domaine en cons-
tate les transformations rapides en quelques années.

Les indices attestant de réflexes d'ordre, de contrdle d'une si-
tuation trouble interrogent. Que se passc-t-il en Suisse & propos des étran-
gers, de ces quelques milliers4 d'étrangers-1a qui n'arrivent plus seulement
des pays limitrophes, mais de toute la planétes. Les requérants d'asile rem-
plissent-ils la méme fonction que les immigrés dans l'imaginaire social et le
débat politique et culturel, lieux ol l'on peut notamment observer la cons-
truction de "l'identité suisse"? Ont-ils simplement relayé conjoncturellement
et/ou historiquement les immigrés dans une de leur fonction sociale, la mise
en exergue de ce que certains appellent le "malaise helvétique", ou revélent-
ils de nouvelles facettes de ce "malaise", comme par exemple les transforma-

tions des relations "Nord-Sud"?6

3 "La question de 1'Ueberfremdung a instauré un débat (rythmé par les scrutins de 1970, 1974,
1977) & 1'échelle nationale qui dure depuis plus de 20 ans". Cette question a été fortement
présente & d'autres moments clés de l'histoire suisse du 20c s. (en 1917 et en 1931) [voir
EBEL, FIALA 1983]. :

4 Voir statistiques en annexe.
5 Malgré l'absence de passé colonial direct de la Suisse.

6 Cette métaphore spatiale recoupe en gros les relations entre certaines zones, groupes so-
ciaux du monde et d'autres. Ces relations ne peuvent en aucun cas se réduire a des relations
spatiales. On peut se demander si la spatialisation d'un phénoméne n'est pas un procédé mé-
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Il semble & premiére vue que la nouvelle proximité physique des

Suisses et des requérants d'asile venant pour la plupart actuellement du Sri-
Lanka, du Zaire, du Chili, de la Turquie est exprimée par les Suisses en dif-
férences et enexclusions, plutdt que par une prise en compte de la nouveauté
diverse et complexe. Dans l'opinion publique, les modes d'appréhension, d'ex-
pression et d'action concernant ce nouveau phénoméne attestent de certains
axes simples: d'une part, l'existence d'un DEDANS et d'un DEHORS, de
deux mondes -NOUS, EUX- ou, si l'on veut, l'existence d'une différence
posée comme "naturelle", transhistorique, -hiérarchisée, entre certains grou-
pes sociaux: les Suisses, les réfugiés, les "vrais", les "faux" réfugiés;
d'autre part l'exercice "raturel" de l'exclusion de personnes, de groupes so-
ciaux "autres", qui ne correspondent pas au statut particulier qui leur est
réservé. Cependant, les modes de classement qui installent la différence et
I'exclusion ne correspondent pas & une différence physique réelle, ils ne
sont pas "naturels" (génériques), mais construits, donc sociaux. Dans le
langage, dans la pensée, dans l'action ils apparaissent sous la forme d'une
logique dualiste: OUI, NON; VRAI, FAUX; ACCEPTES, REFUSES.

Aujourd'hui, dans le sens commun, les requérants d'asile7 appa-
raissent donc comme un objet central du débat. Mais sont-ils 1'objet cogni-
tif & définir pour la recherche?

Il convient d'observer la relation dans laquelle se construit
la différenciation et l'exclusion, plutét que la catégorie isolée de "requérant
d'astle”. Si l'on choisit de se focaliser sur un élément isolé, la pensée,
le débat manquent leur objet et les actions qui en découlent contribuent a
I'exclusion de groupes sociaux. L'énorme avantage de la notion de différence
est de ne recevoir aucune définition autre que tautologique: est différent
ce qui n'est pas identique et inversement. Dans une étude antérieure de la
politique d'asile et d'assistance aux réfugiés en Suisse, j'ai pu montrer par
exemple comment toute la définition juridique, administrative et financiére
installait les réfugiés dans un statut social d'individus isolés et assistés
[CALOZ-TSCHOPP 1982: chap. IIlI]. La différenciation a toujours existé en
Occident sous diverses formes historiquement déterminées. L. Poliakov et
C. Guillaumin [1972] ont posé I'hypothése que la distinction fondant le ra-

cisme estdevenue irrécupérable lorsqu'elle s'est inscrite dans une notion

6 suite: taphorique rendant compte de la difficulté & conceptualiser cette relation. Certains
problémes sont impensables & certaines &poques écrit Bourdieu & propos de la colonisation
algérienne...

7 I1 est intéressant de constater que le débat a glissé en quelques années des "réfugiés" aux
"requérants d'asile" c'est-d-dire que ces étrangers-13 sont nommés & partir du statut juri-

dique qui leur est octroyé et du débat social.



225

physique : la race. Pour cette perspective théorique, le racisme est une in-

s 2 . -

e i ent fonda-

mental de l'ordre du monde basé sur la seule raison a "aplati 1'homme".

C. Guillaumin a tiré les implications logiques et historiques de cette thése
en postulant que dés le XVIIle s. les catégories se sont fondées peu a
peu sur cet "aplatissement” de l'homme, se sont imprégnées de la "marque
biologique". Cette biologisation de la pensée sociale pose ainsi pour l'auteur
de maniére absolue toute différence constatée qui peut donc étre observée
par l'association: altérité/rapport au pouvoir/"marque biologique".

Cette maniére de fixer la différence, la spécificité des "minori-
taires" voile le probléme central et n'est pas innocente, nous dit C. Guil-
laumin. Les groupes sociaux ainsi différenciés offrent par-l4 au groupe do-
minant une possibilité accrue d'intervenir en les maintenant par cette "biolo-
gisation", dans une "différence" qui les éloigne de la disposition des moyens
d'indépendance (langue commune, outils, techniques et technologies, etc.)
et les coupe radicalement de l'universalité.

Le lieu d'observation des descriptions choisi étant l'administra-
tion publique, particuliérement le secteur traitant des demandes et des déci-
sions d'asile [voir partie 3], il convient pour poursuivre cette réflexion
sur la différence, de s'interroger sur certaines caractéristiques de la forme
politique historiquement et spatialement dominante de I'Etat-nation 8 cadre
politique dans lequel se déroule la procédure d'asile. Comment dans ce ca-
dre, est mise en oeuvre la relation entre I'Etat-nation et les étrangers, les
requérants d'asile en particulier? Cette relation obéit-elle au processus de
différenciation et d'exclusion général décrit par L. Poliakov et C. Guillaumin
ou bien est-elle spécifique?

En politique contemporaine, il est d'usage courant de poser com-
me allant de soi les catégories de "national" et de "non national", d'étranger.
La distinction NOUS/EUX a sans doute toujours existé sous des formes trés
diverses mais la spécificité contemporainede la relation entre les "nationaux",
ceux du DEDANS, et les "non nationaux", ceux du DEHORS, est certaine-

ment que cette distinction aété consacrée et prise en charge par la forme

8 J'utilise ce concept socio-politique - base d'une des hypothéses- qui rend compte de 1l'or-
ganisation juridique, politique et territoriale contemporaine dominante pour déterminer
un lieu, un point de vue d'ol observer les procédures de description. Ainsi, pour prendre
en compte la dynamigue et la détermination principale de la relation entre les deux locu-
teurs, je pars du discours de 1'Etat-nation dans le corpus. En approfondissant ce travail,
ce concept devrait &tre discuté sociologiquement et historiquement. Il faudrait aussi défi-
nir le rapport entre les notions d'Etat et de Nation.
Précisons encore que cette question de 1'Etat-nation est importante lorsqu'on considére que
les requérants d'asile viennent pour la plupart de 1'hémisphére sud: "Les Etats modernes

e
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politique actuelle de 1'Etat-nation. Avec la quasi universalisation de la for-

politique, au sens de l'Etat-nation, au détriment d'une reconnaissance d'au-
tres formes d'organisations "politiques"9 et d'autres de leurs qualités. L'Etat-
nation apparait donc comme une forme de cléture installant des formes spé-
cifiques de différenciation et d'exclusion. Notamment, 1'étranger dans les
définitions politiques, administratives, juridiques de base est le "non na-
tional", celui qui n'a pas la nationalité de I'Etat-nation sur le territoire10
duquel il se trouve. Un objet est ainsi créé tout en étant exclu révélant

la dimension fantastique de la négation' A. Sayad [1984] a analysé par ex-
emple comment le migrant constitue par sa seule présence une "situation li-
mite" un "défi" a I'Etat-nation et combien le statut de migrant a besoin de
reposer sur des dissimulations pour subsister: présenter 1'(é-im)-migré com-
me une "présence provisoire", exclure le migrant du politique, le présenter
comme un probléme.

Comme le statut d'étranger n'est pas "naturel", pour saisir la
relation existant entre 1'Etat-nation et 1'étranger -lieu ou se déroulent les
descriptions- il importe d'observer la construction de sa représentation dans
les définitions de base et dans la procédure d'asile, c'est-a-dire dans une
des activités principales de 1'Etat-nation qui est d'ordre juridico-adminis-
trative. La s'impose peu & peu une définition unique, exclusive, accepta-
ble face a la multiplicité des figures. Elle se traduit par une décision.

D'un point de vue sociologique général, il est aisé de constater
que l'étranger est une catégorie sociale avant d'étre stabilisé par 1'Etat-
nation dans un concept juridique & travers une procédure délimitée. Mais
la mise en oceuvre de la définition juridique de l'étranger aura pour effet
d'agir en retour sur l'image que la société a de lui, pour l'infléchir impercep-
tiblement, tracer "une frontiére plus rigide et plus visible entre lui et les
autres" [LOCHAK 1985: 8] et pour fonder une décision.

8 suite: ont voulu éliminer le tribalisme et le féodalisme: constitués en république laique,
ils reconnaissent 1'égalité des droits de tous les citoyens mais ils attendent de la popu-
lation qu'elle se conforme au cadre simplifié mis en place pour donner la cohésion & une
nation". A. Aga Khan: Les droits de 1'homme et les exodes massifs. Genéve, Publication des
Nations Unies, Conseil Economique et Social, Commission des droits de 1'homme, 38e session
17.1.1982.

9 Au sens plus large d'Aristote, c'est-i-dire des relations entre les hommes. La politique

n'est pas réduite chez Aristote 3 une relation de controle du pouvoir par une instance.

10 Ces catégories sont ainsi fondées dans 1'espace physique qui matérialise la cloture (les
frontiéres!)




